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Retningslinjer for restriksjonsvurdering i Asta 

 
Retningslinjene angir hvordan man registrerer restriksjoner i Asta etter at man har tatt stilling til hvilke 

klausuler som gjelder, for eksempel taushetsplikt etter forvaltningsloven, avtalebaserte klausuler etc. 

 

Det er likevel viktig å være oppmerksom på at en restriksjon som settes ved registrering i Asta, ikke er 

et endelig og uforanderlig vedtak. For det første vil det alltid være slik at det kan bes om innsyn i 

materiale som er påført en restriksjon. Restriksjonen bør vurderes på nytt når dette skjer. For det andre 

vil det ofte være slik at det egentlig er opplysninger som gjør at det settes restriksjoner, særlig vil dette 

gjelde for offentlig arkivmateriale. Dette betyr at også for enheter som det er satt restriksjon på, må det 

vurderes om det kan være mulig å gi innsyn i deler av materialet.   

 
Restriksjonsvurderingen i Asta er satt sammen av tre typer Lovhjemlet skjerming, Etter avtale og 

Fysisk sperring. Restriksjonen som er valgt gir mulighet for valg innen et sett av kategorier og 

hjemler, samt antall år restriksjonen gjelder for og rekkevidde. Retningslinjene tar utgangspunkt i de 

tre typene restriksjoner. 

 

 
 

 

Klausulens rekkevidde 

I Asta har man mulighet for å definere rekkevidde på klausulen. Rekkevidden angir om deler av en 

enhet eller alt materialet i enheten er klausulert. Det finnes to typer:  

 

- Uspesifisert 

- Total 

 

 Uspesifisert klausul 

Det betyr at uspesifiserte deler av denne enheten er adgangsbegrenset. Det innebærer at 

depotinstitusjonen må vurdere spørsmålet om adgangsbegrensning hver gang man mottar en 

forespørsel om tilgang. 

 

I et arkiv hvor uspesifiserte deler av enheten er adgangsbegrenset for eksempel i henhold til 

forvaltningsloven§ 13, vil restriksjonen defineres på følgende måte i Asta. 

 

Restriksjon: Lovhjemlet skjerming 

Klausulkategori: Taushetsplikt/unntatt offentlighet 

Hjemmel: Forvaltningsloven § 13 

Rekkevidde: uspesifisert 
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Eks.1 Klausulens rekkevidde. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 

I visningsruta vil det se slik ut. 
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 Total klausul 

Det betyr at hele enheten er klausulert. 

Denne brukes først og fremst på privatarkiver, der eier for eksempel sier at alt materialet eller 

spesifiserte enheter er klausulert fram til et bestemt år. Det kan være et helt arkiv eller deler av et arkiv 

for eksempel en serie, stykke eller en mappe. Total klausul brukes også ved fysisk sperring (mer om 

dette senere). 

 

Når eier av et privatarkiv har bestemt at materialet/enheten er utilgjengelig fram til en bestemt dato, vil 

det gjøres på følgende måte i Asta. 

 

Restriksjon: Avtale om skjerming 

Klausulkategori: Spesielle klausulbestemmelser 

Hjemmel: Arkivloven § 16, avleveringsvilkår 

Rekkevidde: total (hele arkivenheten er skjermet eller sperret) 

 

 

Eks. 2 Avtale om total skjerming. Registreringsbildet og visningsruta: 
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Visningsruta: 

 
 

 

En arkivenhet kan ha to klausuler samtidig og klausulene kan ha forskjellig rekkevidde, 

uspesifisert/total. De skal kunne brukes samtidig på samme enhet. For eksempel kan et privatarkiv ha 

total klausul basert på avtale med tidligere eier. Samtidig kan uspesifiserte deler av materialet være  

adgangsbegrenset i henhold til taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13. Et arkiv vil da ha to 

klausuler. Dette beskrives nærmere under punktet om klausuler bestående av to ledd 

 

 

LOVHJEMLET SKJERMING  

 

Forvaltningsloven § 13  
Offentlige tjenestemenn og alle som utfører tjeneste for offentlig organ er i forvaltningsloven § 13 

pålagt taushetsplikt om det man gjennom arbeidet måtte få vite om noens personlige forhold eller om 

forretningshemmeligheter. Taushetsplikten innebærer også en plikt til å beskytte slike opplysninger 

slik at ingen uvedkommende får tilgang til disse. Hovedregelen er at taushetsplikten varer inntil 

opplysningen er 60 år gammel. Lovbestemmelsen gir i seg selv lite anvisning på hva som konkret er å 

betrakte som en taushetsbelagt opplysning.  

 

Når det gjelder personlige forhold er det i juridisk litteratur definert som ”slikt som det er vanlig å ville 

holde for seg selv”. Som eksempler finnes i forarbeider til loven nevnt slikt som slektskaps- og 

familieforhold, hjemforhold, fysisk og psykisk helse, karakter og følelsesliv, økonomi, forhold i 

arbeidet, holdninger og innstillinger, forhold til forvaltningen (klientforhold), personlig status, 

lovbrudd. Denne oppregningen er ikke utfyllende, og en opplysning som i en sammenheng kan være 

kurant, kan i en annen sammenheng være sensitiv. Personopplysningsloven § 2 nr. 8 gir en utfyllende 

oppregning av hva som etter den loven er sensitive opplysninger. Vi kan legge til grunn at de samme 

opplysningene som hovedregel vil være taushetsbelagte etter forvaltningsloven, men det vil være flere 

opplysninger enn dette som er taushetsbelagte.  

 

En forretningsopplysning er taushetsbelagt når det er en opplysning som noen kan utnytte til sin fordel 

i en konkurransesituasjon. Det ligger i dette at det ikke så ofte vil være slik at en forretningsopplysning 

er taushetsbelagt så lenge som i 60 år. Utfordringen er at det kan kreve litt innsikt i forretningsområdet 

for å ha en begrunnet oppfatning om dette.   
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Eks.3 Lovhjemlet skjerming etter Forvaltningsloven § 13. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 

 
Visningsruta: 

 
 

 
 
Forlengelse av taushetsplikt  

I forvaltningslovforskriften § 11 er Riksarkivaren gitt fullmakt til å forlenge taushetsplikten ut over det 

som ellers gjelder. Dette må gjøres i det enkelte tilfellet, når det er nødvendig av personvernhensyn. 

Når noe i utgangspunktet er taushetsbelagt etter forvaltningsloven § 13 (60 år) settes forlengelsen 

vanligvis til 80 år. Når det etter gitte kriterier (se nedenfor) settes forlengelse av taushetsplikt, betyr 

det ikke at det formelle vedtaket er fattet. Angivelsen betyr at forlengelse skal vurderes konkret når det 

kommer spørsmål om innsyn.  

 

Forlengelse av taushetsplikt i henhold til Riksarkivarens fullmakt etter forvaltningsforskriften § 11 

vurderes etter retningslinjene nedenfor. Kategorien er hentet fra personopplysningslovens oppregning 

av sensitive personopplysninger.  

 

 Rasemessig eller etnisk bakgrunn 

Opplysning om at en person tilhører en gruppe som har vært spesielt utsatt eller behandlet på 

en særlig måte. Eksempel er omstreifere registrert som klienter av Norsk misjon blant 

hjemløse. 
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 Politisk, filosofisk eller religiøs oppfatning 

Opplysning om at en person har en oppfatning som ikke er alminnelig eller har vært/er ansett 

som spesielt belastende. Eksempel er tilhørighet til spesielle religiøse sekter. 

 

 Straffbar handling 

Opplysning om at en person har vært mistenkt, siktet, tiltalt eller dømt for en alvorlig straffbar 

handling. Eksempel på saker der det er aktuelt å forlenge taushetsplikten for visse 

opplysninger er seksualforbrytelser, særlig voldelige forbrytelser og notorisk kriminell atferd. 

 Helseforhold 

Opplysninger om helseforhold innhentet i behandlingsøyemed er i dag taushetsbelagt etter 

helselovgivningen, i tillegg til den taushetsplikten som følger av forvaltningsloven. Det er 

forskjellig oppfatning om hvor lenge slik taushetsplikt varer, noen mener at den aldri 

opphører. Slik regelverket er i dag, kan Arkivverket vanskelig praktisere full frigivelse etter 

60-årsgrensen. Forlengelse med hjemmel i forvaltningslovforskriften § 11 vurderes for 

opplysninger som ikke er kurante/bagatellmessige. 

 

Opplysninger om helseforhold i vid forstand vil forekomme også i andre sammenhenger, der 

forvaltningsloven vil være alene om å regulere taushetsplikten. Vurdering av behov for å 

fastsette taushetsplikt ut over 60 år er aktuelt for slike typer opplysninger som psykiske 

lidelser, særlige lærevansker, arvelige alvorlige sykdommer, kjønnssykdommer, særlige 

handicap, dødsårsak. 

 

 Seksuelle forhold 

Opplysninger om seksuelle forhold kan forekomme i forskjellige sammenhenger, for 

eksempel i forbindelse med straffbare handlinger og helseforhold. I litt videre forstand vil 

også opplysning om avstamning dreie seg om seksuelle forhold. Eksempelvis er tradisjonelle 

farskapssaker ofte nokså detaljerte om dette. Det synes rimelig å vurdere forlenget 

taushetsplikt for denne typen opplysninger både av hensyn til foreldre og barn. 

 

 Andre forhold 

Opplysninger som mange vil oppleve som spesielt private og/eller belastende vil forekomme i 

flere sammenhenger. Et eksempel er skilsmissesaker. Mange slike saker inneholder påstander 

og beskyldninger som tar sikte på å stille den andre parten i et dårlig lys, og ofte dreier det 

som om svært private forhold. Også offer i noen typer straffesaker, for eksempel 

seksualforbrytelser, kan ha behov for beskyttelse ut over 60 år. 

 



7 

 

Eksempel på forlengelse: 

 
Man kan sette 80 år når man antar at enheten inneholder slike opplysninger som spesifisert over. Man 

trenger ikke vente til det har gått 60 år før man endrer til 80 år. I slike tilfeller har man ikke noe 

saksnummer å vise til, og det er ikke nødvendig å legge inn noe i manuell logg (se neste eksempel). 

Når man forlenger utover 60 år brukes forvaltningslovforskriften § 11 som hjemmel: 

 

Eks. 4 Man setter antall år til 80, etter forvaltningslovforskriften § 11. Registreringsbildet og 

visningsruta: 

 
 
Visningsruta: 

 
 

 
Eks.5 Bruk av loggfanen 

Når man har forlenget en restriksjon fra 60 til 80 år, legger man inn informasjon om dette under Logg-

fanen. Når det er fattet formelt vedtak, registreres vedtakets dato og saksnummeret i merknadsfeltet 

sammen med eventuell utfyllende informasjon. 
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Manuell loggføring: 

 
 
Det vil se slik ut i loggfanen: 

 
 
Ingen av logginnførslene kan endres eller slettes, så vær nøyaktig ved manuell registrering. 

I visningsruta vil bare selve restriksjonen komme fram, ikke merknaden. 

 

Eks. 6 Sletting av restriksjon kan loggføres: 
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Gradering 
Sikkerhetsgradert informasjon skal ikke gå fram av et åpent Asta-system. Enheter som inneholder 

graderte dokumenter kan likevel registreres i et slikt system, men det er da noen vilkår som må være 

oppfylt: 

 

1. Det må ikke i teksten røpes noe om hvilke opplysninger som faktisk er gradert. 

2. Graderingsnivå må ikke gå fram av registreringen. 

3. Hylleplasseringen må ikke gå fram av registreringen. 

 

Dersom disse betingelsene ikke kan oppfylles, må registreringen skje i eget, særskilt godkjent (lukket) 

system. Eventuelt må registreringen gjøres på papir, som da må graderes og oppbevares på samme 

måte som de opprinnelig graderte dokumentene. 

 
Eks. 7 Gradering. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 
Visningsruta: 
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FYSISK SPERRING 

Arkivenheter kan sperres for utlån når det for eksempel er fysisk skadet eller i så dårlig stand at det 

ikke tåler håndtering, eller av en slik art at det ”gjer det urimeleg arbeidskrevjande å finne materialet” 

(offentlighetsforskriften § 9, 1. ledd).  I merknadsfeltet har vi mulighet til å presisere hvorfor det er 

fysisk sperret (”Esken inneholder mugg”, ”Materialet er filmet”, ”Fuktskadet” osv.) Ved slike årsaker 

til fysisk sperring anvender vi offentlighetsforskriften §9 som hjemmel. Det er ikke nødvendig å angi 

antall år ved fysisk sperring. Rekkevidden ved fysisk sperring vil være total. Hele enheten vil være 

fysisk sperret. 

 

Eks. 8. Fysisk sperring. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 
Merknaden om årsaken til fysisk sperring vil vises i Restriksjonsfanen, og skal normalt også komme 

fram i visningsruta. 

 
 
Visningsruta: 
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AVTALE OM SKJERMING (restriksjonsvurdering av privatarkiver) 

 

Generelle prinsipper for klausulering av privatarkiver 

Klausulene på privatarkiver er som regel avtalebaserte. For at vi skal få gode og presise klausuler i 

Asta forutsetter det at disse er presise og entydige i avtalen. Nedenfor følger noen prinsipper som skal 

med i avtalen: 

 

1. Avtalen 

  Riksarkivarens taushetsplikt.  

Det bør framgå av avtalen at Riksarkivaren må følge lovverket, forvaltningsloven § 13. 

Taushetsplikten kan også forlenges.  

 

 I avtalen må det gå klart fram hvordan man regner i antall år. Altså om klausulen gjelder alt 

materiale eks. Alt materialet er klausulert i 60 år (fra en gitt dato) eller om det kun gjelder 

Materiale yngre enn 60 år er klausulert (som går på dateringen av dokumentene) 

 

 Dersom det står i avtalen at både eier og depotinstitusjon skal avgjøre innsyn, må dette 

registreres som to restriksjoner. Dette innebærer at når eieren har gitt sitt samtykke, vil 

depotinstitusjonen treffe vedtak etter at man i tillegg har vurdert eventuell taushetsplikt etter 

forvaltningsloven. Nærmere beskrivelse om dette under klausuler bestående av to ledd. 

 

 Avtalene skal legges inn som fil i Asta 

 

 

2. Klausulkategorier 

Når restriksjon etter avtale er valgt i Asta, vil det være tre klausulkategorier å velge mellom. Hvordan 

man bruker de ulike kategoriene og hvordan dette framgår i Asta er beskrevet nedenfor. 

  

- Klausulert privatarkiv, adgang gis av tidligere eier 

Denne benyttes når det er eier som gir adgang til arkivet. 

 

Restriksjonen registreres på denne måte i Asta: 

 

Restriksjon: Avtale om skjerming 

Klausulkategori: Klausulert privatarkiv, adgang gis av eier eller tidligere arkiveier. 

Hjemmel: Arkivlovens §16, avleveringsvilkår 

Antall år: 
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Eks. 9 Avtale om skjerming, privatarkiver. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 

Visningsruta: 
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- Klausulert privatarkiv, adgang gis av bevaringsinstitusjonen  

Dette omfatter to underkategorier. Hvilken av disse det gjelder, må det gjøres rede for i 

merknadsfeltet. 

 

 Materialet inneholder opplysninger som innebærer taushetsplikt for offentlige tjenestemenn, 

jf. forvaltningsloven § 13 eller annen særlig lovbestemmelse. 

 Arkiveier har overlatt hele ansvaret til depotinstitusjonen, men fastsatt noen bestemmelser om 

depotinstitusjonen må forholde seg til, jf. arkivloven § 16.  

 

 

Restriksjonen registreres på denne måte i Asta: 

 

Restriksjon: Avtale om skjerming 

Klausulkategori: Klausulert privatarkiv, adgang gis av bevaringsinstitusjonen 

Hjemmel: Arkivloven § 16, avleveringsvilkår 

Antall år: 

 

 

Eks. 10 Klausulert privatarkiv, adgang gis av bevaringsinstitusjonen. Registreringsbildet og 

visningsruta: 
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Visningsruta: 

 
 

 

- Spesielle klausulkategorier 

Denne benyttes når arkivet er helt utilgjengelig. 

 

Et arkiv som skal ha spesielle klausulbestemmelser, registreres på følgende måte i Asta: 

 

Restriksjon: Avtale om skjerming 

Klausulkategori: Spesielle klausulbestemmelser 

Hjemmel: Arkivloven § 16 

Antall år: 
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Eks.11 Spesielle klausulbestemmelser. Registreringsbildet og visningsruta: 

 
 

 

Visningsruta: 

 
 

 

 

3. Klausul på privatarkiver kan bestå av to ledd 

Privatarkivene har ofte to klausuler, slik som beskrevet i punkt 2 ovenfor. En som er avtalebasert hvor 

eier er involvert og en som går på lovhjemlet skjerming, som gjør at Riksarkivaren må følge vanlig 

taushetsplikt forvaltningsloven § 13, eventuelt særlovgivning eller andre regler som måtte gjeld for det 

aktuelle materialet. Det er viktig å ha klare skiller på hva som går på avtale og hva som går på 

forvaltningsloven.   



16 

 

 
Når klausulen består av to ledd vil det framgå slik i Asta: 

 

Eks. 12 Restriksjoner med to ledd. Registreringsbildene og visningsruta: 

Ledd 1 (som går på avtalen): 

 
 

 

Ledd 2 (som går på taushetsplikt, Riksarkivaren) 
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Visningsruta: 

 
 

 

Merknadsfeltet knyttet til restriksjon 

Merknadsfeltet brukes for å gi utfyllende informasjon om restriksjonen. For privatarkivene er det 

viktig å legge følgende informasjon i feltet: 

 

 Hovedinnholdet i avtalen beskrives her 

 Ved bruk av total klausul hvor hele enheten er klausulert, er det viktig at varigheten 

(dateringen) på restriksjonen framgår. 


